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H. Concreso per Estapo
pE NUevo LEON

Lxx1v LEGISLATURA
SECRETARIA

Oficio 3671/174/2017
Exp. 9074/LXXIII

Arg. Julia Leticia Neira Tijerina,

Directora del Instituto de Planeacion y Desarrollo Municipal
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén.

Presente.-

Por este conducto nos permitimos remitirle copia del dictamen de la Comisién Tercera
de Hacienda y Desarrollo Municipal, el cual fue aprobado en la Sesion del dia 08 de marzo
del presente afio, por el que se aprueba la Cuenta Publica al Instituto de Planeacion y

Desarrollo Municipal de San Nicolas de los Garza, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013.

Sin otro particular, nos permitimos enviarle por este conducto un cordial saludo.

Atentamente

onterrey, N.L., a 08 de marzo del 2017
l/

Primera/Secret?

Segunda Secretaria

Dip. Laura Paula Kép€z Sanchez

Dip. Liliana Tijel

Oficio 3671
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; HONORABLE ASAMBLEA:

i i A la Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal, le fue turnado para su
estudio y dictamen en fecha 10 de noviembre del 2014, el expediente Legislativo

i - numero 9074/LXXIIl, que contiene el Informe de Resultados y de la revisidn practicada

DEBATE A FAVOR:

! por la Auditoria Superior del Estado.de Nuevo Ledn, a la Cuenta Publica del Instituto
de Planeacion y Desarrollo Municipal de San Nicolas de los Garza,

correspondiente a su Ejercicio Fiscal 2013.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido de

la solicitud ya citada y segun lo establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento

DEBATE EN CONTRA

para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, quienes integramos la Comision de

Dictamen Legislativo que sustenta el presente documento, consignamos ante este

Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES:

; PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leodn, de conformidad con lo

establecido en los articulos 63, fraccion Xlll, 136 parrafos primero y segundo de la

LEIDO POR EL DIPUTADO:

Constitucion Politica del Estado, 1, 2 fracciones |, VIIl y X y 3 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Leon, se instituye como un érgano auxiliar del H
Congreso del Estado en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, revision,

vigilancia, evaluacion y aprobacion o rechazo de las cuentas publicas que presenten

A FAVOR
EN CONTRA
_ ABSTENCION
201

los poderes del estado, los organismos autéonomos, los organismos descentralizados

VOTACION

y desconcentrados y fideicomisos publicos de la administracion publica del Estado, los

§ E oy 2 municipios y sus organismos descentralizados y desconcentrados.
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En el gjercicio de las referidas funciones, para la revision de la Cuenta Publica del
ejercicio 2013 del Instituto de Planeacion y Desarrollo Municipal de San Nicolas
de los Garza, la Auditoria Superior del Estado de conformidad con lo establecido en
los articulos 18 y 19 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén,
evaluo los resultados de la gestion financiera, comprobo si el ejercicio de las Leyes de
Ingresos y Egresos, y sus respectivos presupuestos se ajustaron a los criterios
sefialados en los mismos, verificé el cumplimiento de las leyes, los reglamentos y la

normatividad aplicables en materia de gestion financiera.

En tal sentido, y en cumplimiento de lo preceptuado en los articulos 137 segundo
parrafo de la Constitucion Local, 20 fraccion XXXI, 48 primer parrafo y 82 fraccion XV
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, esta Auditoria Superior
del Estado tiene a bien rendir el Informe del Resultado de |a revision practicade a la
Cuenta Publica del ejercicio 2013 del Instituto de Planeacion y Desarrollo

Municipal de San Nicolas de los Garza, al H. Congreso del Estado.

Entre los apartados de este informe, se incluyen los objetivos y alcances de la revision
practicada, incluyendo los criterios de seleccion y descripcion de los procedimientos

de auditoria. asi como el Dictamen de la revision,

Asimismo, se realiza una descripcion de los elementos revisados y resultados

obtenidos en la revision. respecto de:

e La evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico,

e Cumplimiento de las normas de informacion financiera aplicables al sector
gubernamental y de las disposiciones contenidas en los ordenamientos y
normativa correspondientes.

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
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En el apartado V del informe. se detallan las observaciones no solventadas. con su
fundamentacion, de_rivadas de la revision practicada, con las aclaraciones a las
mismas y su analisis, asi como las acciones que se ejerceran, recomendaciones que
se formularan y las promociones o gestiones que se realizaran para la intervencion de
otras autoridades. las cuales se notificaran una vez entregado el Informe del Resultado
al H. Congreso del Estado, en términos de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon.

Finalmente, se informa sobre la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por ésta Auditoria Superior del Estado en la

fiscalizacion de la cuenta publica del ente publico relativas a los ejercicios 2011 y 2012.

SEGUNDO.- La Auditoria Superior del Estado Nuevo Leon nos informa la entidad
objeto de la revision fue autorizada por el H. Congreso del Estado mediante decreto
No. 29 publicado en el Periodico Oficial del Estado el dia 27 de diciembre de 2006.

Asi mismo nos informa que el objeto del Instituto de Planeacion y Desarrollo
Municipal de San Nicolas de los Garza es el es el de colaborar directamente con el
Ayuntamiento. los Gobiernos Estatal y Federal y sus dependencias involucradas en
materia de planeacion y desarrollo municipal, para lograr sus objetivos y sus metas a
través de la ciudadanizacion de los consejos consultivos donde estén representados
los ciudadanos, las organizaciones, las camaras, las empresas, y otros que se
consideren estratégicos para el desarrollo integral del municipio y lograr plasmar una

vision a largo plazo para San Nicolas.

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
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TERCERO.- La Auditoria nos refiere de acuerdo a lo que senala la Ley de
Fiscalizacion cuales son los objetivos y alcances de la revision practicada tanto a la
gestion como al desempeno. incluyendo prevenciones generales sobre los criterios de

seleccion y descripcion de los procedimientos de auditoria aplicados.
+ Auditorias programadas por tipo o materia

Con base en los criterios generales y particulares para la planeacion especifica
utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias 2014 para la Fiscalizacion
de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2013, presentado ante ese H.
Congreso del Estado, para su conocimiento, por conducto de la Comisién de
Vigilancia, en fecha 13 de junio del 2014, y considerando la importancia, pertinencia y
factibilidad de su realizacion, se determinaron las siguientes auditorias a practicar al

ente publico en cuestion. por tipo o materia, a saber:

Tipos ‘de Auditoria a _Clljeﬁt_é'l
ENTIDAD Publica 2013

Gestion Financiera | Total

| Instituto de Planeacion y Desarrollo Municipal de | 1 1

| San Nicolas de los Garza |

e Objetivos y alcances de la revision practicada

En la implementacion y ejecucion del programa anual de auditoria para la revision y
fiscalizacion de las cuentas publicas correspondientes al ejercicio 2013, entre las
cuales se encuentra el ente publico auditado en cuestion. se observaron métodos vy
criterios objetivos, aplicando las mejores practicas y procedimientos de auditoria, en

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente 9074/LXXNI Cuenta Publica 2013 Inst. de Planeacion y Desarrollo Municipal de
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ese sentido, en observancia de lo preceptuado en los articulos 18 y 19 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado y acorde en cada caso con el tipo o materia de
auditoria practicada, en los términos previamente anunciados, el objeto y alcances de

la revision y fiscalizacion, fue el siguiente:
|.  Para evaluar los resultados de la Gestién Financiera, se verifico:

a) Si se cumplid con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios,
obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, usufructo,
destino, afectacién. enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebtés:
almacenes y demas activos; recursos materiales, y demas normatividad

aplicable al ejercicio del gasto publico; y

b) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacion de recursos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si
los actos, contratos. convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion
de servicios publicos, operaciones o cualquier acto que los Entes Publicos,
celebren o realicen, relacionados con el ingreso y el ejercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado danos o perjuicios, o
ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al Patrimonio

de los Entes Publicos.

Il. Para comprobar si el gjercicio de las Leyes de Ingresos y Egresos, y sus
respectivos Presupuestos se ajustaron a los criterios sefialados en los mismos;

se reviso:

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
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a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se

ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

b) Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos

aprobados en el Presupuesto; y

c) Silosrecursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y formas establecidas por las
leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos

adquiridos en los actos respectivos.

Ill. Ademas, se realizaron pruebas de auditoria a fin de evaluar el cumplimiento de
las leyes, los reglamentos y la normatividad aplicables en la materia de la gestion

financiera.

IV. Para verificar que la obra publica se realizd conforme con lo establecido en la
ley de la materia, lo preceptuado en los articulos 31 y 32 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo lLeodn asi como de otras
disposiciones aplicables y a los programas y presupuestos autorizados, se

realizo lo siguiente:

a) La practica de las auditorias, visitas e inspecciones para verificar el exacto
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas de obra publica,

y obtener los datos tecnicos y demas elementos relacionados con la revision.

b) Recabar las muestras y practicar las pruebas necesarias para la
comprobacion de la calidad de los materiales conforme a las especificaciones
de la obra publica auditada, con el laboratorio de la Auditoria Superior del
Estado.

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal

Expediente 9074/LXXIlI Cuenta Publica 2013 Inst. de Planeacion y Desarrollo Municipal de
San Nicolas de los Garza



V. Ademas. se analizd, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 fraccion Il
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, la observancia de
dicha ley, y de los planes y programas de desarrollo urbano y su zonificacion por
parte de las autoridades estatales y municipales.

VI. Asimismo de conformidad con lo estipulado en el inciso a) de la fraccion |, del
articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon, se
verifico la aplicacion por parte del ente fiscalizado, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como las disposiciones normativas emitidas

por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

e« Prevenciones generales sobre los criterios de seleccion y descripcion de

los procedimientos de auditoria aplicados

Las auditorias practicadas (por tipo o materia) se seleccionaron con base en los
criterios establecidos para la planeacion especifica utilizada en la integracion del
Programa Anual de Auditorias 2014 para la fiscalizacion de las cuentas publicas
correspondientes al ejercicio 2013, considerando la importancia, pertinencia y

factibilidad de su realizacion.

El universo seleccionado para la revision fue el conjunto de operaciones, registros o
movimientos de entre los cuales, se seleccionaron muestras para aplicarles
procedimientos o pruebas de auditoria, partiendo esencialmente, del presupuesto
asignado al ente publico. y ejercido en los capitulos. conceptos, partidas, proyectos
de inversién, programas presupuestarios y fondos, asi como los conceptos de ingreso.
en su caso, y en general cualquier otro concepto que se estimé pertinente incluir en el

alcance de la revision.

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
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CUARTO.- Descripcion de los elementos revisados y resultados obtenidos en la

revision.

A) La evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico

Para tal efecto se considerd el Estado de Ingresos y Egresos y sus presupuestos por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, asi como la Disponibilidad al
cierre del ejercicio y la Deuda Publica que el Instituto presentdé como parte de la
informacion que integra la Cuenta Publica.

INGRESOS

Analisis y Procedimientos de la Revision de Ingresos

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de los ingresos manifestados el
ano 2013 por rubros, determinandose las variaciones, contra los importes reales del
ejercicio 2012,

Ingresos Reales Variacion
Rubro 2013 kL 2012 %o Imparte Yo
Aportacion Municipio de (1,220,000
San Nicolas $ 7500000 84 § 8,720.000 65 3 (14)
Condonacién de
Impuestos 1,461,045 16 - - 1,461,045 -
Otros Ingresos 28,000 - 19,334 - 8 666 45
Donativos {100
- - 135,209 1 (125,209) )
Productos {100
10 440 : (10 440) )
Productos Financieros (100
624 632 E (624 632) )

Comision Tercera de Hacienda y Desarrolio Municipal
Expediente 9074/LXXII Cuenta Publica 2013 Inst. de Planeacion y Desarrollo Municipal de
San Nicolas de los Garza
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EGRESOS

Analisis y Procedimientos de la Revision de Eqresos

3.800,000

29

(3.800 000
)

" (4,320,570
)

(100

A continuacion se presenta cuadro comparativo de los egresos ejercidos en el afo

2013 por capitulo, determinando las variaciones, contra los importes reales del

ejercicio 2012.

Earesos Reales

Capitulo 2013 %
$ $
Servicios 39378
Personales 77 48
Materiales y 10370
Suministros 02 13
Sernvicios 2,304 .5
Generales 41 28
“Activo Fijo 24?'82 1

Otros Egresos

Total 5 82272 10

L£5]

913212

2275282
388,274

5925000

1327802

Vanacion

100 S

WGl

Importe

162.624
123,780

29.25¢
558,552

(5.925.0
00}

0507
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Analisis y Procedimientos de la Revision de la Disponibilidad

DISPONIBILIDAD

La disponibilidad de fondos al 31 de diciembre de 2013, se determina de la manera

siguiente:

Concepto Importe
Caja $ 10.000
Bancos 89,010
Cuentas por cobrar 18,798
Subtotal $ 117,808
Menos:

Cuentas por pagar 166,987

Total de la Disponibilidad $ ggj@;

B) Cumplimiento de las normas de informacion financiera aplicables al sector
gubernamental y de las disposiciones contenidas en los ordenamientos vy
normativa correspondientes.

La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon, concluye que en la presentacion de

la Cuenta Publica, que se integra por el Estado de Ingresos y Egresos y sus

Presupuestos y Disponibilidad, esta de acuerdo con las normas de informacion

financiera aplicable a este tipo de Entidades y que se apegaron al cumplimiento de la

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, asi como a la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Nuevo Leon, y demas ordenamientos aplicables en la

materia. exceptuado por lo mencionado en el apartado V del Inferme.

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente S074/LXXIlI Cuenta Publica 2013 Inst. de Planeacidn y Desarrollo Municipal de
San Nicolds de los Garza
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QUINTO.- A continuacion se muestra parte de la informacion que nos presenta la
| Auditoria Superior del Estado, en el Informe de Resultados correspondiente a las
' Observaciones derivadas de la revision practicada al Instituto de Planeacion y
! Desarrolio Municipal de San Nicolas de los Garza, una vez que le fue otorgado al
ente publico 30 dias naturales establecidos en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado para la solventacién de las observaciones que se hiciercn de su

conocimiento.

Es de senalarse que las observaciones que presenta la Auditoria Superior en el
Informe de Resultados que nos ocupa son las que quedaron subsistentes de acuerdo

a lo referido en el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion del Estado.

GESTION FINANCIERA

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

19 En fecha 1 de enero de 2009, entro en vigor la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (en adelante LGCG), la cual, en su numeral 1, tiene por objeto
establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion: refiriendo ademas que es de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los estados, los ayuntamientos de los
municipios, las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,

estatales o municipales y los érganos autonomos federales y estatales.

Al efecto, cabe precisar que conforme al regimen transitorio del decreto por el que se
expidio la LGCG, se determino que el sistema de contabilidad que regula. se sujetaria

a un proceso gradual para su implementacion, al respecto, y con la finalidad de

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente 9074/LXXIIl Cuenta Publica 2013 Inst. de Planeacion y Desarrollo Municipal de
San Nicolas de los Garza
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esclarecer las fechas limite para el cumplimiento del citado proceso, el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (en adelante CONAC), emitio el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la
LGCG

El 12 de noviembre de 2012 y 9 de diciembre de 2013, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion, decretos de reforma a la LGCG, los cuales entraron en vigor
el primer dia del afo siguiente al de su publicacion; no obstante ello, se dispuso en
sus preceptos transitorios diversas fechas para que los entes publicos cumplieran las

exigencias previstas en los preceptos adicionados o modificados.

En el 2013 el CONAC, decidio establecer nuevos plazos para c:urhplir con lo sefnalado
en los articulos cuarto transitorio, fraccion Il y séptimo transitorio del referido decreto,
segtn consta en el Acuerdo 1 aprobado por dicho Consejo, en su reunion del 3 de
mayo de 2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de mayo de
2013, en su primera seccion; asi como en el Acuerdo por el que se determina la norma
de informacion financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el
CONAC, publicado el 8 de agosto de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.

Considerando los acuerdos y disposiciones transitorias antes referidas, se reviso la
observancia de la LGCG. advirtiéndose incumplimientos por parte del ente publico, a
las obligaciones que diversos preceptos de la referida Ley le imponen, acorde con lo

que se enuncia a continuacion:

|. Generales
a) Contar con manuales de contabilidad (articulo 20).
b) Disponer de clasificadores presupuestarios armonizados, listas de cuentas y

catalogos de bienes (articulo 41)

Il. Registro y control patrimonial de los activos fijos

Comision Tercera de Hacienda y Desarrolio Municipal
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a) Registrar en cuentas especificas de activo los bienes muebles e inmuebles
(articulos 23 y 24).

b) Elaborar un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e
imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueologicos, artisticos e historicos
(articulo 25).

c) Registrar contablemente las inversiones en bienes de dominio publico (articulo
26 parrafo segundo).

d) Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles e
inmuebles, publicarlo en internet; ademas registrar en un plazo de 30 dias habiles los
bienes que se adquieran (articulos 23 y 27).

e) Realizar la baja de bienes muebles e inmuebles (articulo 28)

I1l. Registro contable de las operaciones
a) Realizar los registros contables con base acumulativa, el gasto conforme a su
fecha de realizacion y el ingreso cuando exista juridicamente derecho de cobro

(articulo 34).

b) Mantener un registro historico de sus operaciones en los libros diario, mayor e

inventarios y balances (articulo 35).

c) Exhibir en los registros auxiliares los avances presupuestarios y contables
(articulo 36).
d) Establecer una lista de cuentas alineadas al plan de cuentas emitido por el

CONAC (articulo 37 fraccion I1).
e) Realizar los registros en las etapas del presupuesto de egresos en aprobado,
modificado, comprometido, devengado. ejercido y pagado y del ingreso en estimado.

modificado, devengado y recaudado (articulo 38).

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente S074/LXXII Cuenta Publica 2013 Inst. de Planeacion y Desarrollo Municipal de
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f) Constituir provisiones, revisarlas y ajustarlas periodicamente para mantener su
vigencia (articulo 39).

g) Respaldar la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables
con la documentacion original gue compruebe y justifique los registros que se efectien

(articulo 42).

I\V. Disposicion de la informacion financiera

a) Presentar y valuar los pasivos en los estados financieros (articulo 45).

b) Generar los estados financieros, conforme a las normas emitidas por el
CONAC: estado de situacion financiera, estado de actividades, estado de variacion en
la hacienda publica, estado de cambios en la situacion financiera (estado de flujos de
efectivo), notas a los estados financieros, estado analitico del activo, estado analitico
de ingresos, estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos que incluya la
clasificacion administrativa, econémica y por objeto del gasto (articulo 48 primer
parrafo en relacion con el 46 fraccion | incisos a, b, ¢, e y f; y fraccion Hl incisos a y b;
asi como las Normas y Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y
Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de
sus Notas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de diciembre de 2009).
c) Elaborar la cuenta publica con base en la informacion financiera,
presupuestaria y contable (articulo 52, primer parrafo).

d) Relacionar la informacion presupuestaria con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo, que forme parte de la cuenta publica, e incluir los Resultados
de la Evaluacion del Desempefio (articulo 54, primer parrafo).

e) Incluir en la cuenta publica la relacion de los bienes gue componen su

patrimonio (articulo 23 ultimo parrafo).

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
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' Normativa
i Accion(es) o recomendacion{es) emitida(s)

| Promocién de Intervencion de la Instancia de Control Competente.

L e 5

NORMATIVIDAD

PRESUPUESTO DE EGRESOS

2, El presupuesto de egresos para el ejercicio 2013 autorizado por el Consejo
Directivo en la vigésima cuarta sesion ordinaria celebrada el 13 de diciembre de 2012,
no esta formulado sefialando en cada programa los objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucion, ni detalla las asignaciones presupuestarias a nivel de
partidas y la calendarizacion de sus ejercicios, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de
Nuevo Ledn, disposicion aplicable en relacion al articulo 4 del Reglamento del Instituto

de Planeacion y Desarrollo Municipal de San Nicolas de los Garza.
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3 El presupuesto de egresos para el ejercicio 2013 autorizado por la Consejo
Directivo en la vigésima cuarta sesion ordinaria celebrada el 13 de diciembre de 2012
y publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 24 del mes y ano citados, no
incluye el tabulador de remuneraciones anuales del personal del Instituto, en el cual
se especifiquen y diferencien la totalidad de sus elementos fijos y variables, tanto en
efectivo como en especie, de conformidad a lo senalado en el articulo 127 en sus
parrafos primero y segundo y la fraccion V. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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SEXTO.- Tramite y resultados obtenidos, derivados de las solicitudes formuladas por

el H. Congreso del Estado.

La Auditoria nos informo que se recibio solicitud contenida en el acuerdo legislativo
numero 285, tomado por el Pleno en la sesion del 18 de septiembre de 2013 emitida
por los CC. Presidenta y Secretario de la Comision de Vigilancia del H. Congreso del
Estado, en virtud del cual se instruye a este Organo Superior de Fiscalizacion, para
que en cumplimiento a lo preceptuado por la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Nuevo Ledn, verifique la aplicacion por parte del ente fiscalizado, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG), asi como las disposiciones normativas

emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Se senala que los resultados obtenidos de la referida revision, se reflejan en la

observacion indicada en el apartado V del presente Informe.
SEPTIMO - Resultados de la revision de situacion excepcional.

En relacion a la Cuenta Publica objeto de revision, no se recibieron denuncias para la
revision de situaciones excepcionales, en los términos preceptuados en los articulos
136 ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado y 37 y 39 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon
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OCTAVO.- Situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, respecto de las Cuentas Publicas de los ejercicios 2011 y 2012

En seguida se detalla el estado en que se encuentran las recomendaciones
formuladas en los referidos ejercicios

a) Recomendaciones a la gestion o control interno (RG)

[ RECOMENDACIONES

| AR s e = S ——

' _I ‘Atendidas por el Ente Publico

‘Materia | Emitidas

|
|
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Recomendaciones a la gestion o control interno
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| 2011 | Gestién Financiera 2 | 2 | 2 | 100
| /U R | S S | 1

‘ Total | 2 |
g T Recomendaciones a la gestion o control interno. ]
| |
| P——— i Jaid o e e o e e £ty
| 2012 Gestion Financiera | 1 | 1 | 1 [ 100
L SR SN By | o it fis SR B s L S SRS

Total | 1

|
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Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe del Resultado y de
los comentarios que al efecto realizo la Auditoria Superior del Estado, permitiendonos
incorporar dentro de este documento parte de ello. de conformidad con lo previsto en
el Articulo 47, Inciso c) del Reglamento para el Gaobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leon, los integrantes de esta Comision, a efecto de sustentar el

resolutivo que se propone, nos permitimes consignar la siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: La Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal. es

competente para analizar el Informe del Resultado de mérito, de acuerdo con lo

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
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establecido en los numerales 70. Fraccion XVIII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leon y 39, Fraccion XVIII, del Reglamento para el

Gobiernce Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDA: La Auditoria Superior del Estado cumplid en su revision con lo
previsto por los articulos 18, 19y 20 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Nuevo Leon.

Constatamos que el Informe del Instituto en mencion, contiene los comentarios
generales que se estipulan en los articulos 49 y 50 de la Ley antes referida, respectos
a los resultados de su gestion financiera, que se ajustaron a los criterios sefalados en
las Leyes presupuestos y demas disposiciones aplicables. asi como el cumplimiento
de los objetivos generales y metas de los programas y subprogramas aprobados,

salvo lo comentado en el Apartado V del citado Informe del resultado.

TERCERA: La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado refiere en su articulo
19 que la fiscalizacion de la cuenta publica entre otros tiene por objeto evaluar los
resultados de la gestion financiera por lo cual se verificara, entre otras cosas. si se
cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de registro y contabilidad

gubernamental.

En el Informe del Resultados se destacan fallas de control interna. economicas
las cuales se enumeran en el apartado V del referido informe, respecto de las cuales,
el organo fiscalizador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, emitid y comunico a la entidad
revisada, las recomendaciones a efecto de que subsanaran las deficiencias que dieran

lugar a las fallas en comento.

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
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CUARTA: En relacion al apartado V del Informe del Resultados,
Observaciones derivadas de la revision practicada, aclaraciones a las mismas, y su
analisis por la Auditoria Superior del Estado, incluyendo las acciones que se ejerceran
y recomendaciones 'que se formularan, mismas que resultan una vez otorgado al Ente
el termino se informa que el Instituto de Planeacion y Desarrollo Municipal de San
Nicolas, tiene a bien cumplir con la Ley General de Contabilidad Gubernamental (en
adelante LGCG)

Sobre el resultado presentado por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Ledn, con respecto a las Observaciones detectadas las cuales se mencionan en el

antecedente.

QUINTO del presente dictamine, los aspectos mas importantes de las
principales observaciones, de las que consideramos que hay elementos

trascendentales a resaltar en los terminos siguientes:
GESTION FINANCIERA
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1. En fecha 1 de enero de 2009, entré en vigor la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (en adelante LGCG), la cual. en su numeral 1. tiene por objeto
establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera de los entes publicos. con el fin de lograr su
adecuada armonizacion; refiriendo ademas que es de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los estados, los ayuntamientos de los
municipios. las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,

estatales o municipales y los 6rganos autonomos federales y estatales

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
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Al efecto, cabe precisar que conforme al réegimen transitorio del decreto por el que se
expidio la LGCG. se determind que el sistema de contabilidad que regula, se sujetaria
a un proceso gradual para su implementacion, al respecto, y con la finalidad de
esclarecer las fechas limite para el cumplimiento del citado proceso, el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (en adelante CONAC), emitié el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la
LGCG.

El 12 de noviembre de 2012 y 9 de diciembre de 2013, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion, decretos de reforma a la LGCG. los cuales entraron en vigor
el primer dia del afio siguiente al de su publicacion; no obstante elio, se dispuso en
sus preceptos transitorios diversas fechas para que los entes publicos cumplieran las

exigencias previstas en los preceptos adicionados o modificados.

En el 2013 el CONAC, decidio establecer nuevos plazos para cumplir con lo sefialado
en los articulos cuarto transitorio, fraccién I, y séptimo transitorio del referido decreto,
segun consta en el Acuerdo 1 aprobado por dicho Consejo, en su reunion del 3 de
mayo de 2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de mayo de
2013, en su primera seccion; asi como en el Acuerda por el que se determina la norma
de informacion financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el

CONAC, publicado el 8 de agosto de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.

Considerando los acuerdos y disposiciones transitorias antes referidas, se reviso la

observancia de la LGCG. advirtiendose incumplimientos por parte del ente publico, a

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
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las obligaciones que diversos preceptos de la referida Ley le imponen., acorde con lo

que se enuncia a continuacion:

| Generales
a) Contar con manuales de contabilidad (articulo 20).
b) Disponer de clasificadores presupuestarios armonizados, listas de cuentas y

catalogos de bienes (articulo 41).
Il. Registro y control patrimonial de los activos fijos

a) Registrar en cuentas especificas de activo los bienes muebles e inmuebles

(articulos 23 y 24).

b) Elaborar un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e
imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueologicos, artisticos e historicos

(articulo 25).

c) Registrar contablemente las inversiones en bienes de dominio publico (articulo

26 parrafo segundo).

d) Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles e
inmuebles, publicarlo en internet. ademas registrar en un plazo de 30 dias habiles los

bienes que se adquieran (articulos 23 y 27).
e) Realizar la baja de bienes muebles e inmuebles (articulo 28).

IIl. Registro contable de las operaciones

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
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a) Realizar los registros contables con base acumulativa, el gasto conforme a su
fecha de realizacion y el ingreso cuando exista juridicamente derecho de cobro

(articulo 34)

b) Mantener un registro historico de sus operaciones en los libros diario, mayor e

inventarios y balances (articulo 35).

c) Exhibir en los registros auxiliares los avances presupuestarios y contables

(articulo 36).

d) Establecer una lista de cuentas alineadas al plan de cuentas emitido por el
CONAC (articulo 37 fraccion )

e) Realizar los registros en las etapas del presupuesto de egresos en aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado y del ingreso en estimado,

modificado, devengado y recaudado (articulo 38).

f) Constituir provisiones, revisarlas y ajustarlas periodicamente para mantener su

vigencia (articulo 39).

g) Respaldar la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables
con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen

(articulo 42).

I\V. Disposicion de la informacion financiera

a) Presentar y valuar los pasivos en los estados financieros (articulo 45).

Comision Tercera de Hacienda y Desarrollo Municipal
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b) Generar los estados financieros, conforme a las normas emitidas por el
CONAC: estado de situacion financiera, estado de actividades, estado de variacion en
la hacienda publica, estado de cambios en la situacion financiera (estado de flujos de
efectivo), notas a los estados financieros, estado analitico del activo, estado analitico
de ingresos, estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos que incluya la
clasificacion administrativa, economica y por objeto del gasto (articulo 48 primer
parrafo en relacion con el 46 fraccion | incisos a, b, ¢, e y f; y fraccion |l incisos a y b;
asi como las Normas y Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y
Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de

sus Notas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de diciembre de 2009)

C) Elaborar la cuenta publica con base en la informacion financiera,

presupuestaria y contable (articulo 52, primer parrafo).

d) Relacionar la informacion presupuestaria con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo, que forme parte de la cuenta publica. e incluir los Resultados

de la Evaluacion del Desempeno (articulo 54, primer parrafo).

e) Incluir en la cuenta publica la relacion de los bienes que componen su

patrimonio (articulo 23 ultimo parrafo).
Nor'rﬁ-ahva

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Intervencion de la Instancia de Control Competente.
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QUINTA: También se nos informa por la Auditoria con respecto al tramite y
resultados obtenidos, derivados de las solicitudes formuladas por el Congreso del
Estado, senalando que se recibid solicitud contenida en Acuerdo Legislativo numero
285, tomado por el Pleno en la sesion del 18 de septiembre de 2013, mediante el cual
se instruye a la Auditoria Superior del Estado para que en cumplimiento por lo
preceptuado por la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon, se
verifique la aplicacion por parte del ente fiscalizado, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como las disposiciones normativas emitidas por el Consejo de
Armonizacion Contable, sefnalando que los resultados obtenidos de la mencionada
revision se reflejan en la observacion indicada en el apartado V del Informe de

Resultados.

SEXTA: Adicionalmente se nos informa que no se recibieron solicitudes de

revision de situaciones excepcionales en relacion a la cuenta publica en revision.

SEPTIMA: Con respecto a la Situacion que guarda las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas al respecto de las Cuentas Publicas de los
ejercicios 2011 y 2012, la Auditoria Superior del Estado nos informa, que para el
gjercicio 2011 se realizaron 2 Recomendaciones a la Gestion o Control Interno,
mismas que fueron aceptadas por el Ente. de igual forma para el ejercicio 2012 fue
realizada una recomendacion a la Gestion o Control Interno misma que tambiéen fue

aceptada por Ente, sujeto de fiscalizacion.

OCTAVA: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobacion o rechazo de la
cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar, en su caso, si las
irreqularidades detectadas durante la revision rompen con la razonabilidad que exige
el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
recursos publicos. asi como el cumplimiento de los programas propios de la
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administracion publica y de la normativa que le es aplicable al El Instituto de

Planeacion y Desarrollo Municipal de San Nicolas de los Garza.

En relacion a la observacion de normativa en relacion al cumplimiento de los
lineamientos de la Ley de Contabilidad Gubernamental consideramos gue el ente se
encuentra en procesos de implementacion de los sistemas tecnologicos para dar
cumplimiento a la normatividad antes mencionada, en este sentido los integrantes de
esta Comision dictaminadora consideramos que el resultado de la fiscalizacion
muestra una aplicacion de los recursos publicos acorde a las normas financieras y
leyes aplicables al Instituto por lo que proponemos la aprobacion de la cuenta que nos
ocupa y que se giren instruccion a la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn a

fin de que expida el finiquito correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el Informe del
Resultado de la CUENTA PUBLICA 2013, del EL INSTITUTO DE PLANEACION Y
DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo senalado en el Articulo 63, Fraccion XIiI,
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, y demas disposiciones legales
aplicables, por lo vertido en las consideraciones del presente dictamen SE APRUEBA
la CUENTA PUBLICA del INSTITUTO DE PLANEACION Y DESARROLLO
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MUNICIPAL DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA Correspondiente al EJERCICIO
FISCAL 2013.

TERCERO: Se instruye a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, para que continGe con las acciones de promocion de
responsabilidades que resulten de las irregularidades senaladas en el Informe de
Resultados, debiendo informar al H. Congreso al momento de su resolucion o en el
informe de Resultados de Cuenta Publica que corresponda.

CUARTO: Se instruye a la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén,
para que en los términos del Articulo 52, de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Ledn, se sirva expedir el finiquito correspondiente, sin perjuicio
de las acciones derivadas de la revision y el seguimiento de las recomendaciones
que proceda. :

QUINTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
NUEVO LEON y al EL INSTITUTO DE PLANEACION Y DESARROLLO MUNICIPAL
DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, para su conocimiento y efectos legales a que

haya lugar.

MONTERREY, NUEVO LEON
COMISION TERCERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL
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